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問
題
あ
る
医
療
制
度
改
革

医
療
制
度
改
革
の
大
綱
が
決
定
さ

れ
た
。
短
期
的
に
は
、
診
療
報
酬
の

引
き
下
げ
、
高
齢
者
の
窓
回
負
担
割

合
の
引
き
上
げ
、
高
齢
者
長
期
入
院

患
者
の
ホ
テ
ル
コ
ス
ト
の
自
己
負
担

な
ど
が
、
中
長
期
的
に
は
、
都
道
府

県
単
位
で
の
平
均
入
院
日
数
短
縮

・

生
活
習
慣
病
予
防
政
策
の
実
施

・
新

高
齢
者
医
療
保
険
の
創
設
な
ど
が
予

定
さ
れ
て
い
る
。
高
齢
化
が
加
速
す

る
中
、
医
療
費
の
伸
び
を
い
か
に
抑

制
す
る
か
が
課
題
で
は
あ
る
が
、
小

手
先
の
数
を衰
申わ
せ
に
終
始
し
、
財

政
難
の
中
で
い
か
に
国
民
の
健
康
を

守
る
か
と
い
う
視
点
に
欠
け
て
い
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
。

医
療
費
の
伸
び
を
抑
制
し
な
け
れ

ば
日
本
は
滅
び
る
と
言
わ
れ
て
久
し

い
が
、
そ
も
そ
も
三
十
兆
円
と
い
わ

れ
て
い
る
日
本
の
医
療
費
は
適
正
な

の
で
あ
ろ
う
か
。
日
本
の
医
療
は
健

康
達
成
度
世
界

一
と
Ｗ
Ｈ
Ｏ

（世
界

保
健
機
関
）
も
認
め
て
い
る
。　
一
方

で
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ

（国
内
総
生
産
）
に
お

け
る
医
療
費
の
割
合
は
世
界
で
十
七

位
に
す
ぎ
な
い
。
日
本
の
医
療
費
が

増
え
て
い
る
と
い
う
が
、
こ
れ
は
社

会
の
高
齢
化
、
医
療
の
進
歩
に
よ
る

も
の
で
、
各
国
の
状
況
を
み
て
も
押

し
な
べ
て
増
加
し
て
お
り
自
然
増
と

い
え
る
。

ま
た
、
医
療
費
の
国
庫
負
担
割
合

は
、
十
八
年
間
で
６
％
引
き
下
げ
ら

れ
、
そ
の
分
は
国
民
の
保
険
料
、
地

方
の
負
担
増
お
よ
び
何
よ
り
も
患
者

の
自
己
負
担
増
で
補
填

（ほ
て
ん
）

し
て
い
る
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
日

本
の
社
会
保
障
費
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
の
三
分
の

一
、
ド
イ
ツ
、
イ
ギ
リ

ス
の
半
分
、
公
的
保
険
未
整
備
の
ア

メ
リ
カ
の
三
分
の
二
に
す
ぎ
な
い
。

要
す
る
に
、
日
本
は
低
医
療
費
政
策

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
あ
る
程
度
の
医

療
の
質
を
維
持
し
て
い
る
世
界
で
唯

一
の
国
な
の
で
あ
る
。

こ
の
低
医
療
費
政
策
の
中
で
、
あ

る
程
度
の
質
を
維
持
で
き
た
の
は
医

療
従
事
者
、
特
に
勤
務
医
の
過
重
労

働
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。
勤
務

医
の
過
重
労
働
の
実
態
に
つ
い
て

は
、
山
形
県
医
師
会
が
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行

っ
た
。
病
院
勤
務
医
が
過
重
労

働
に
喘

（あ
え
）
ぎ
な
が
ら
、
何
と

か
医
療
レ
ベ
ル
を
落
と
さ
な
い
よ
う

に
必
死
で
努
力
し
て
い
る
実
情
が
浮

き
彫
り
に
さ
れ
て
い
る
。

県
医
師
会
の
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト

に
は
「私
の
勤
務
医
時
代
は
、自
分
の

命
の
ろ
う
そ
く
を
少
し
ず
つ
削
り
取

っ
て
は
、
死
に
そ
う
に
な

っ
た
患
者

さ
ん
に
分
け
与
え
て
い
る
よ
う
な
実

感
が
あ
り
ま
し
た
Ｌ
勤
務
医
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
が
低
下
し
、近
い
将
来
、

第

一
線
の
病
院
が
今
の
医
療
レ
ベ
ル

の
維
持
す
ら
も
で
き
な
く
な
る
の
で

は
な
い
か
と
危
惧
（き
ぐ
）
し
ま
す
」

な
ど
悲
鳴
に
も
聞
こ
え
る
投
稿
も
み

ら
れ
る
。ま
た
、勤
務
医
の
過
重
労
働

は
医
療
の
安
全
面
に
お
い
て
も
影
を

落
と
し
て
お
り
、
早
急
に
解
決
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
で
あ
る
。

今
、
国
が
や
る
べ
き
こ
と
の

一
つ

は
こ
の
深
刻
な
勤
務
医
の
現
状
を
認

識
し
、
医
師
が
労
働
基
準
法
の
範
囲

内
で
仕
事
が
で
き
る
よ
う
な
環
境
づ

く
り
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
医
師

の
偏
在
の
解
消
、
病
院
に
お
け
る
べ

ッ
ド
数
、
在
院
日
数
、
外
来
患
者
数

を
削
減
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
し
、
在

宅
医
療
の
充
実
と
医
療
連
携
の
推
進

な
ど
の
施
策
も
欠
か
せ
な
い
で
あ
ろ

う
。
ま
た
、
少
な
い
患
者
数
で
も
経

営
が
成
り
立
つ
よ
う
な
診
療
報
酬
の

配
慮
も
必
要
で
あ
ろ
う
。
本
来
、
医

療
制
度
改
革
と
は
こ
の
よ
う
な
も
の

を
指
す
べ
き
で
あ
る
。
今
必
要
な
の

は
医
療
費
の
削
減
で
は
な
く
、
せ
め

て
先
進
国
並
み
の
医
療
へ
の
投
資
な

の
で
あ
る
。
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）


